АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту розпорядження Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації «Про організацію харчування дітей дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів Солом’янського району  м. Києва»
Аналіз регуляторного впливу проекту розпорядження Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації «Про організацію харчування дітей дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів Солом’янського району  м. Києва» підготовлений відповідно до статті 25 Закону України «Про освіту», статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту», статті 5 Закону України «Про охорону дитинства», статей 1, 2 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», частини 5 статті 35 Закону України «Про дошкільну освіту», пункту 1 частини 1статті 30 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України», на виконання пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 19.06.2002 № 856 «Про організацію харчування окремих категорій учнів у загальноосвітніх навчальних закладах», пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 02.02.2011 № 116 «Про затвердження Порядку надання послуг з харчування дітей у дошкільних, учнів у загальноосвітніх та професійно – технічних навчальних закладах, операції з надання яких звільняються від обкладення податком на додану вартість», пунктів 1, 2 постанови Кабінету Міністрів України від 22.11.2004 № 1591 «Про затвердження норм харчування у навчальних та оздоровчих закладах», пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 20.09.2005 № 936 «Про затвердження Порядку використання коштів державного бюджету для виконання програм, пов’язаних із соціальним захистом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», пункту 1 постанови Кабінету Міністрів від 27.12.2001 № 1752 «Про норми харчування для осіб, хворих на туберкульоз у протитуберкульозних закладах», «Порядку встановлення плати для батьків за перебування дітей у державних і комунальних дошкільних та інтернатних навчальних закладах», затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України 21.11.2002 № 667. 
В процесі підготовки аналізу регуляторного впливу (далі – АРВ) було здійснено наступне:

1. Визначена проблема, яку передбачається вирішити шляхом державного регулювання, яка полягає в наступному:

Підготовка проекту розпорядження «Про організацію харчування дітей у дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладах Солом’янського району м. Києва» обумовлена статтею 25 Закону України «Про освіту», статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту», статті 5 Закону України «Про охорону дитинства», статей 1, 2 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», частини 5 статті 35 Закону України «Про дошкільну освіту», пункту 1 частини 1статті 30 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України», на виконання пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 19.06.2002 № 856 «Про організацію харчування окремих категорій учнів у загальноосвітніх навчальних закладах», пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від 02.02.2011 № 116 «Про затвердження Порядку надання послуг з харчування дітей у дошкільних, учнів у загальноосвітніх та професійно – технічних навчальних закладах, операції з надання яких звільняються від обкладення податком на додану вартість», пунктів 1, 2 постанови Кабінету Міністрів України від 22.11.2004 № 1591 «Про затвердження норм харчування у навчальних та оздоровчих закладах», пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 20.09.2005 № 936 «Про затвердження Порядку використання коштів державного бюджету для виконання програм, пов’язаних із соціальним захистом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», пункту 1 постанови Кабінету Міністрів від 27.12.2001 № 1752 «Про норми харчування для осіб, хворих на туберкульоз у протитуберкульозних закладах», «Порядку встановлення плати для батьків за перебування дітей у державних і комунальних дошкільних та інтернатних навчальних закладах», затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України 21.11.2002 № 667 та необхідністю забезпечення повноцінного, раціонального та збалансованого харчування учнів.
2. Визначення мети державного регулювання.

Метою прийняття розпорядження  є забезпечення дітей раціональним харчуванням за місцем їх навчання та виховання, приведення рівня послуг у відповідність до вимог діючого законодавства. Визначена категорія учнів загальноосвітніх навчальних закладів для отримання безкоштовного харчування, встановлена вартість харчування у відповідності до вікової категорії вихованців спеціальних шкіл-інтернатів та  гімназії-інтернату  за рахунок бюджетних  асигнувань, встановлений розмір батьківської плати за харчування дітей у комунальних дошкільних навчальних закладах та школах-дитячих садках (дошкільний підрозділ),   визначена вартість харчування одного дня відповідно вікової категорії дитини, типу дошкільного навчального закладу та режиму харчування, визначена категорія батьків, що звільнені від сплати за харчування їх дітей або зменшена батьківська плата.
 3. Визначені і оцінені усі альтернативні способи досягнення вищезгаданої мети.
У разі прийняття запропонованого регуляторного акту виникає законодавча база для організації харчування дітей у дошкільних та загальноосвітніх комунальних закладах району, встановлюється підстава для нарахування, сплати та одержання коштів за харчування дітей у дошкільному навчальному закладі та права надавати пільги по сплаті батьківської плати
4. Був визначений механізм, який пропонується застосувати для вирішення проблеми і відповідні заходи. 
· В проекті розпорядження Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації «Про організацію харчування дітей дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів Солом’янського району  м. Києва» визначається:

· здійснювати безкоштовне харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів:

учнів 1 - 4 класів загальноосвітніх навчальних закладів;

учнів 1 - 11 класів із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»; 

дітей з особливими освітніми потребами, які навчаються у спеціальних і інклюзивних класах загальноосвітніх навчальних закладів;

· за рахунок бюджетних асигнувань здійснювати харчування вихованців спеціальних шкіл-інтернатів № 2, № 17 в залежності від вікової категорії дітей таким чином:

6 - 10 років – 35 грн 95 коп. в день на одну дитину;

10 - 13 років – 41 грн 55 коп. в день на одну дитину;

від 13 років і старше – 42 грн 90 коп. в день на одну дитину;

· За рахунок бюджетних асигнувань здійснювати харчування вихованців гімназії-інтернату № 13 в залежності від вікової категорії дітей таким чином:


6 - 10 років – 38 грн 80 коп. в день на одну дитину; 


10 - 13 років – 44 грн 90 коп. в день на одну дитину; 

від 13 років і старше – 46 грн 35 коп. в день на одну дитину.

· встановити розмір батьківської плати за харчування дітей у комунальних дошкільних навчальних закладах та школах-дитячих садках (дошкільний підрозділ) району 70% від вартості харчування на день;
· визначити вартість харчування одного дня для дітей ясельного віку в дошкільних навчальних закладах та школах-дитячих садках загального розвитку – 14 грн. 00 коп., для дітей садового віку – 20 грн. 00 коп., в санаторних дошкільних закладах (групах) для дітей з хронічними неспецифічними захворюваннями органів дихання, для дітей з хворобами органів травлення, дошкільному навчальному закладі № 460 для дітей з вадами опорно - рухового апарату, в групах з цілодобовим перебуванням дітей: для дітей ясельного віку – 18 грн. 50 коп., для дітей садового віку - 

24 грн. 00 коп., в санаторних дошкільних навчальних закладах для дітей з латентною туберкульозною інфекцією та після виліковування від туберкульозу: для дітей ясельного віку – 26 грн. 00 коп., для дітей садового віку – 33 грн. 50 коп., потерпілих внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС: для дітей ясельного віку – 21 грн. 58 коп., для дітей садового віку – 26 грн. 98 коп.;
· розмір плати за харчування сім’ям, які мають трьох і більше дітей встановити 50% батьківської плати.

· звільнити від сплати за харчування дітей дошкільного віку, які виховуються у спеціальних дошкільних навчальних закладах (групах):

ДНЗ № 51, № 191, № 714 для дітей з порушеннями зору;

ДНЗ № 17, № 376, № 395, № 677, № 713, ШДС «Відродження» для дітей з порушеннями мовлення;

ДНЗ № 460 для дітей з порушеннями опорно-рухового апарату;

ДНЗ № 654 для дітей з затримкою психічного розвитку;

ДНЗ № 17 для дітей з розумовою відсталістю;

санаторних дошкільних навчальних закладах № 146, № 382 для дітей з латентною туберкульозною інфекцією та після виліковування від туберкульозу;
дітей працівників органів внутрішніх справ, які загинули під час виконання службових обов’язків;
дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають під опікою і виховуються в сім'ях;
дітей, які виховуються у сім’ях, де сукупний дохід на кожного члена 
сім’ї за попередній квартал не перевищував рівня забезпечення 
прожиткового мінімуму (гарантованого мінімуму), який щороку 
встановлюється Законом «Про Державний бюджет України».

5. Розглянуті можливості досягнення мети регулювання у разі прийняття нормативно-правового акту.

Прийняття та виконання вимог даного регуляторного акту здійснюється відповідно до Бюджетного Кодексу України.

Зазначеним проектом розпорядження забезпечується організація харчування учнів 1-4 класів,  дітей-сиріт та позбавлених батьківського піклування та дітей із малозабезпечених сімей, встановлена вартість харчування для вихованців спеціальних шкіл-інтернатів, школи-гімназії та дошкільних навчальних закладів у відповідності до вікової категорії, типу закладу та режиму харчування.

В разі прийняття регуляторного акту  в результаті збільшення  батьківської плати за харчування дітей очікуються додаткові надходження  на рахунок управління освіти, що дає можливість витрачення коштів на поліпшення  постачання продуктів харчування та продовольчої сировини до дошкільних навчальних закладів.
З негативних обставин - нестабільність економічних процесів держави, несвоєчасне  або не в повному обсязі фінансування відповідно до кошторису видатків по галу «Освіта».     
6. Головним очікуваним результатом прийняття нормативно-правового акту є забезпечення харчуванням дітей у навчальних закладах комунальної форми власності.
Очікувані вигоди:

Захист  прав  і  законних інтересів учнів загальноосвітніх навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів.
Покращення організації харчування дітей у навчальних закладах комунальної форми власності. 
7. Термін дії нормативно-правового акту – на невизначений термін з визначенням можливості його наступного перегляду та внесення змін.
8. Визначені показники результативності нормативно-правового акту, якими упродовж різних періодів після вступу в дію вказаного нормативно-правового акту є:

 - забезпечення повноцінного, раціонального та збалансованого харчування учнів та вихованців навчальних закладів  Солом’янського району.
9. Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснюється до дня набрання його чинності.   

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися  через 1 рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу  показників виконання норм харчування, статистичними даними бухгалтерського обліку.

Начальник управління освіти 

Солом’янської районної в 
місті Києві державної  






О.Заплотінська
